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黑龙江省监狱管理局

2016 年度部门决算信息公开

第一部分 黑龙江省监狱管理局概况

一、部门职责

1、贯彻执行国家有关监狱工作方针、政策和监管改造

罪犯的法律、法规；制定并组织实施全省监狱工作的有关规

定和制度，依法对罪犯进行刑罚执行和改造。

2、监督指导监狱(所)刑罚执行、狱政管理、生活卫生

管理、教育改造和劳动改造；负责罪犯保外就医的审批；负

责在押罪犯狱内再犯罪的预防和侦破。

3、按照干部管理权限，负责领导班子建设；负责机关、

直属单位党的建设、干警队伍建设、党员队伍建设、人才队

伍建设、精神文明建设和思想政治工作、宣传工作、统战工

作。

4、负责现代化文明监狱(所)建设。

5、制定直属单位的发展规划并组织实施，监督管理直

属单位国有资产的保值增值。

6、承担监狱国有独资公司管理责任，协调监狱与监狱

企业的劳务合作，组织罪犯劳动改造；负责监狱劳动安全工

作。

7、指导管理监狱(所)信息化建设、监狱(所)科技工作，

负责监狱(所)狱政设施和武器装备的管理。
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8、承办省委、省政府及省司法厅交办的其他工作。

二、机构设置

黑龙江省监狱管理局内设机构有：办公室、干部警务处、

组织宣传处、离退休干部工作处、机关党委、纪委监察室、

狱政管理处、教育改造处、刑罚执行处、生活卫生管理处、

狱内侦查处、劳动改造管理处、发展规划处、财务装备处、

审计处、政策法规处、科技信息化处、警务狱政督察处、团

委。

三、部门决算编报范围

黑龙江省监狱管理局决算编报范围包含所属省直监狱

单位 24 个，独立核算机构 24 个，具体包括：省监狱局本级、

省呼兰监狱、省北安监狱、省牡丹江监狱、省哈尔滨监狱、

省泰来监狱、省鸡西监狱、省新建监狱、省女子监狱、省七

台河监狱、省六三监狱、省讷河监狱、省凤凰山监狱、省华

山监狱、省五大连池监狱、省香兰监狱、省佳木斯监狱、省

双鸭山监狱、省松滨监狱、省未成年犯管教所、省新康监狱、

省监狱管理局中转站、省齐齐哈尔监狱、省监狱管理局物资

调配管理中心。

四、人员构成

省直监狱单位年末实有在职人数为 12041 人，离休人数

为 213 人，退休人数为 6733 人。
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第二部分 2016 年度黑龙江省监狱局部门决算表
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第三部分 2016 年度省监狱管理局部门决算情况说明

一、2016 年度收入支出决算情况说明

（一）收入情况

2016 年省直监狱系统收入总额为 258099 万元，比 2015

年收入总额 212791 万元，增加收入 45308 万元，增幅 21.3%。

其中：一般预算财政拨款为 252537 万元，占收入总额的

97.8％；其他收入为 5562 万元，占收入总额的 2.2％。其他

收入主要包括：主管部门拨入收入 230 万元，比 2015 年主管

部门拨入收入 1495 万元减少收入 1265 万元；利息收入 33 万

元，比 2015 年利息收入 36 万元减少收入 3 万元；增值税返

还收入 299 万元，比 2015 年增值税返还收入 304 万元减少收

入 5 万元;二级核算单位收入 3680 万元，比 2015 年二级核算

单位收入 3148 万元增加收入 532 万元;罪犯劳动补偿费收入

550 万元，比 2015 年罪犯劳动补偿费收入 587 万元减少收入

37 万元。

（二）支出情况
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2016 年省直监狱系统支出总额为 258234 万元，比 2015

年支出总额213076万元，支出增加45158万元，增幅21.2％，

其中：基本支出为 217549 万元，占总支出的 84.2％，比 2015

年基本支出 171148 万元增加支出 46401 万元，增幅 27.1%；

项目支出为 40686 万元，占总支出的 15.8％，比 2015 年项

目支出 41928 万元减少支出 1242 万元，减幅 3%。

二、2016 年度一般公共预算财政拨款收入支出情况

（一）一般公共预算财政拨款收入情况

一般预算财政拨款本年收入 252537 万元，比 2015 年财

政拨款 206310 万元增加财政拨款收入 46227 万元，财政拨款

增幅为 22.4％，具体包括：

一般公共服务支出中其他党委办公厅（室）及相关机构

事务支出 50 万元。

公共安全中监狱财政拨款 176046 万元，占财政拨款总额

的 69.7％，其中：行政运行财政拨款 138762 万元，比 2015

年行政运行财政拨款 100208 万元增加 38554 万元，增幅

38.5％；一般行政管理事务财政拨款 503 万元，比 2015 年一

般行政管理事务财政拨款1834万元减少1331万元，减幅72.6

％；犯人生活财政拨款 16576 万元，比 2015 年犯人生活财政

拨款 16383 万元增加 193 万元，增幅 1.2％；狱政设施建设

财政拨款16673万元，比2015年狱政设施建设财政拨款13011

万元增加 3662 万元，增幅 28.1％；事业运行财政拨款 171



第 13 页 共 22 页

万元，比 2015 年事业运行财政拨款 157 万元增加 14 万元，

增幅 8.9%；其他监狱支出财政拨款 3361 万元，比 2015 年其

他监狱支出财政拨款 6608 万元减少 3247 万元，减幅 49.1％。

社会保障和就业中未归口管理的行政单位离退休财政

拨款 37107 万元，占财政拨款总额的 14.7％，比上年 36287

万元增加 820 万元，增幅 2.3%。

医疗卫生与计划生育支出 9575 万元，占财政拨款总额的

3.8%。其中公共卫生-重大公共卫生专项拨款 53 万元；医疗

保障财政拨款 9521 万元，其中：行政单位医疗财政拨款 7973

万元，比 2015 年行政单位医疗财政拨款 6511 万元增加 1462

万元，增幅 22.5％；事业单位医疗财政拨款 11 万元，与 2015

年事业单位医疗财政拨款 9 万元增加 2 万元增幅 22.2％；公

务员医疗补助财政拨款 1537 万元，比 2015 年公务员医疗补

助财政拨款 1059 万元增加 478 万元，增幅 45.1％。

农林水支出财政拨款 1827 万元，占财政拨款总额的

0.7％，比 2015 年农林水事务财政拨款 1351 万元增加 476 万

元，增幅 35.2 %。

住房保障支出中住房改革支出财政拨款 27932 万元，占

财政拨款总额的 11.1％，其中：住房公积金财政拨款 9487

万元，比 2015 年住房公积金财政拨款 7695 万元增加 1792 万

元，增幅 23.3％；提租补贴财政拨款 14323 万元，比 2015

年提租补贴财政拨款12047万元增加2276万元，增幅18.9％；

购房补贴财政拨款4122万元，比2015购房补贴财政拨款3051
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万元增加 1071 万元，增幅 35.1%。

2016 年财政拨款收入增加的主要原因：一是民警警衔工

资上涨，二是在职民警工资调增和离退休金增加。

（二）一般公共预算财政拨款支出情况

2016 年省直监狱系统一般公共预算财政拨款支出

252549 万元，比 2015 年的 206492 万元，增加支出 46057 万

元，增幅 22.3%。其中，基本支出 215891 万元，占一般公共

预算财政拨款支出总额的 85.5%；项目支出 36658 万元，占

一般公共预算财政拨款支出总额的 14.5%。其中：

一般公共服务支出中其他党委办公厅（室）及相关机构

事务支出 50 万元。

公共安全中监狱支出 176017 万元，占总支出的 69.7％，

比 2015 年公共安全中监狱支出 138443 万元增加支出 37574

万元，增幅 27.1％，其中：行政运行支出 138818 万元，比

2015 年行政运行支出 100218 万元增加支出 38600 万元，增

幅 38.5％；一般行政管理事务支出 537 万元，比 2015 年一

般行政管理事务支出 1834 万元减少支出 1297 万元，减幅

70.7%；犯人生活支出 16575 万元，比 2015 年犯人生活支出

16383 万元减少支出 192 万元，减幅 0.1％；狱政设施建设支

出 16556 万元，比 2015 年狱政设施建设支出 13182 万元增加

支出 3374 万元，增幅 25.6％；事业运行支出 171 万元，比

2015 年事业运行支出 157 万元增加支出 14 万元，增幅 0.9%；
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其他监狱支出 3361 万元，比 2015 年其他监狱支出 6628 万元

减少支出 3267 万元，减幅 49.3％。

社会保障和就业中未归口管理的行政单位离退休支出

37107 万元，占总支出的 14.7％,比 2015 年社会保障和就业

中未归口管理的行政单位离退休支出 36287 万元增加支出

820 万元，增幅 2.3%。

医疗卫生与计划生育支出 9622 万元，占支出总额的

3.8%。其中：公共卫生—重大公共卫生专项支出 53 万元；医

疗保障支出 9569 万元，比 2015 年医疗保障支出 7546 万元增

加支出 2023 万元，增幅 26.8％，其中：行政单位医疗支出

8020 万元，比 2015 年行政单位医疗支出 6478 万元增加支出

1542 万元，增幅 23.8％；事业单位医疗支出 11 万元，跟 2015

年事业单位医疗支出 9 万元增加支出 2 万元，增幅 22.2％；

公务员医疗补助支出 1537 万元，比 2015 年公务员医疗补助

支出 1059 万元增加支出 478 万元，增幅 45.1％。

农林水支出中水利支出 1827 万元，占总支出的 0.7％，

比 2015 年农林水事务支出 1351 元增加支出 476 元，增幅

35.2%。

住房保障支出中住房改革支出 27926 万元，占总支出的

11.1％，比 2015 年住房改革支出 22808 万元增加支出 5118

万元，增幅 22.4％，其中：住房公积金支出 9481 万元，比

2015 年住房公积金支出 7710 万元增加支出 1771 万元，增幅
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23.0％；提租补贴支出 14323 万元，比 2015 年提租补贴支出

12047 万元增加支出 2276 万元，增幅 18.9％；购房补贴支出

4122 万元，比 2015 年购房补贴支出 3051 万元增加支出 1071

万元,增幅 35.1%。

三、政府性基金预算财政拨款收入支出决算情况说明

黑龙江省监狱管理局没有政府性基金收入，也没有使用

政府性基金安排的支出。

四、其他重要事项说明

（一）“三公”经费支出情况说明

“三公”经费是指本部门通过财政拨款资金安排的因

公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。具

体情况如下：

1、“三公”经费决算总额和分项数额与预算数情况说

明

2016 年度“三公”经费预算数 929 万元，其中：因公出

国费 0 万元；公务用车购置及运行费 929 万元（公务用车运

行费 929 万元）；公务接待费 0 万元。实际支出 758 万元，

其中：因公出国费 0 万元；公务用车购置及运行费 758 万元

（公务用车运行费 758 万元）；公务接待费 0 万元。2016 年

实际支出数比预算数减少 171 万元，减少 18.4%。

2、“三公”经费决算总额和分项数额与上年数情况说

明
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2016 年“三公”经费决算数 758 万元，其中：因公出国

费 0 万元；公务用车购置及运行费 758 万元（公务用车运行

费 758 万元）；公务接待费 0 万元。2015 年 “三公”经费

决算数 1466 万元，其中：因公出国费 0 万元；公务用车购置

及运行费 1466 万元（公务用车运行费 1466 万元），公务用

车购置数 0 辆，公务用车保有量 436 辆；公务接待费 0 万元。

2016 年实际支出数比 2015 年决算数减少 696 万元，减幅

47.5%，减少的原因是公务用车运行维护费的减少。黑龙江省

监狱管理局“三公”经费支出总额和分项支出均控制在年度

预算内。

（二）机关运行经费支出说明

2016 年机关运行经费支出 23668 万元，比 2015 年机关

运行经费 18034 万元，增加支出 5634 万元，增幅 31.2%。主

要原因是：其他交通费增加 5603 万元。

（三）政府采购支出说明

2016 年政府采购预算金额 15247 万元，实际支出总额

15824 万元，其中：政府采购货物支出 7214 万元、政府采购

工程支出 8344 万元、政府采购服务支出 266 万元。

（四）国有资产占用情况说明

截至 2016 年 12 月 31 日，本部门共有车辆 436 辆，其中：

部级领导用车 0 辆；一般公务用车 69 辆；一般执法用车 201

辆；特种专业技术用车 40 辆；其他用车 126 辆。单位价值
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100 万元以上大型设备 21 台（套）。

（五）预算绩效管理工作开展情况说明

根据省财政厅要求，我局对 2016 年部门预算 100 万元

（含）以上的项目和省级专项支出开展了绩效自评价工作，

自评价项目 32 个，涉及一般公共预算支出 7035 万元，绩效

自评价平均分为 98 分，具体情况如下:

项目内容 项目金额 评分

合计 7034.85 98

安防监控设施 3000 88

应急预备费 598 99

重建监狱围墙 1200 米 130 99

狱内落地电网维修改造工程 100 99

补经费缺口 200 99

犯人教学楼维修改造工程 5120m2 140 99

重大疾病专项补助配套 450 99

省直监狱民警服装费 1513.67 99

监狱信息化网络运行维护费 448 99

信息化网络租赁费 233.19 99

病犯医疗费、营养费 221.99 99

我局对2016年部门预算100万元以下的专项支出开展了

绩效自评价工作，自评价项目 21 个，涉及一般公共预算支出

1080 万元，绩效自评价平均分为 98 分，具体情况如下：

项目内容 项目金额 评分

合计 1079.88 98

犯人食堂改造工程 50 98

1-3 号监舍卫生间、洗漱间维修工程 80 99

接见室维修改造工程 50 97

监舍楼、罪犯医院、教改楼、罪犯食堂屋面维修改造工程 5747m2 80 98

供热供水泵站改造工程 60 96

枪弹库维修改造 35 99
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2、4 号监舍改造工程 50 99

更换 ABC监狱大门 35 99

监舍、狱政门卫楼、教育楼屋面防水工程 14780m2 50 99

狱内监控设施（上年延续项目习艺厂房、监舍洗漱间监控设施） 40 98

供热管网工程 6426 延长米（上年延续项目） 60 97

北监舍外墙保温 2019m2 及塑钢窗更换 530m2 60 99

监舍走廊维修改造工程 49.88 96

监狱 B门维修 30 99

备勤楼及民警食堂外墙维修工程 70 99

监舍更换房门 650m2 50 99

围墙护网工程资金缺口 55 97

大门监控及警戒设施工程资金缺口 30 98

项目内容 项目金额 评分

围墙挡板工程 45 99

狱内上下水及供暖管线改造工程 65 99

监舍 36V 弱电改造 35 97

存在的主要问题：1、个别项目执行进度慢。2、个别项

目预算和执行结果差距偏大。

下一步改进预算绩效拟采取的措施是：1、严格执行《政

法国防领域支出进度“奖快罚慢”考核办法》，按照项目执

行进度奖快罚慢，督促各单位加快预算执行。2、加强项目精

细化管理，要求项目立项时必须提供有资质部门出具的工程

预算，缩小预决算差距。

第四部分 专业名词解释

（一）收入项目

1、财政拨款收入：指财政部门用一般预算收入安排的预

算单位资金。

2、其他收入：指行政事业单位取得的除上述规定以外

的各项收入。
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（二）支出项目

1、公共安全支出：反映政府维护社会公共安全方面的支

出，其中：

2040701 行政运行：反映行政单位（包括实行公务员管

理的事业单位）的基本支出。

2040702 一般行政管理事务：反映行政单位（包括实行

公务员管理的事业单位）为单独设置项级科目的其他项目支

出。

2040704 犯人生活：反映用于监狱犯人生活的各项支出，

包括伙食费、被服费、水电费、日用品补助费、医疗卫生防

疫费、杂支费、监舍用具购置费等。

2040706 狱政设施建设：反映监狱管理部门及监狱用于

犯人改造的各项开支，包括狱政费、教育改造费、劳动改造

费、犯人医院及医务所补助费、技术装备消耗费、戒毒及传

染病查治费等。

2040750 事业运行：反映事业单位的基本支出，不包括

行政单位（包括实行公务员管理的事业单位）后勤服务中心、

医务室等附属事业单位。

2040799 其他监狱支出：反映监狱管理部门及监狱发生

的调犯费、突发事件及预案处置费、特殊案犯经费、驻监武

警等机构补助费、警察服装费、宣传及奖励费、老残人员经

费、罪犯技术辅导人员及关键要害岗位人员补助费等支出。
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2、社会保障和就业：反映政府在社会保障与就业方面

的支出，其中：2080504 未归口管理的行政单位离退休：反

映未实行归口管理的行政单位（包括公务员管理的事业单

位）开支的离退休支出。

3、医疗卫生支出：反映政府医疗卫生方面的支出，其

中：

2100501 行政单位医疗：反映财政部门集中安排的行政

单位基本医疗保险缴费经费，未参加医疗保险的行政单位的

公费医疗经费，按规定享受离休人员、共军老战士待遇人员

的医疗经费。

2100502 事业单位医疗：反映财政部门集中安排的事业

单位基本医疗保险缴费，未参加医疗保险的行政单位的公费

医疗经费，按规定享受离休人员待遇人员的医疗经费。

2100503 公务员医疗补助：反映财政部门集中安排的公

务员医疗补助经费。

4、住房保障支出：集中反映政府用于住房方面的支出，

其中：

2210201 住房公积金：反映行政事业单位按人力资源和

社会保障部、财政部规定的基本工资和津贴补贴以及规定比

例为职工缴纳的住房公积金。

2210202 提租补贴：反映按房改政策规定的标准，行政

事业单位向职工（含离退休人员）发放的租金补贴。
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2210203 购房补贴：反映按房改政策规定，行政事业单

位向符合条件职工（含离退休人员）、军队（含武警）向转

役复员离退休人员发放的用于购买住房的补贴。

5、机关运行经费支出：反应行政单位或参照公务员管

理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出

中的日常公用经费支出。

黑龙江省监狱管理局

2017 年 9 月 20 日


