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第一部分 黑龙江省监狱管理局概况

一、部门职责

1、贯彻执行国家有关监狱工作方针、政策和监管改造

罪犯的法律、法规；制定并组织实施全省监狱工作的有关规

定和制度，依法对罪犯进行刑罚执行和改造。

2、监督指导监狱(所)刑罚执行、狱政管理、生活卫生

管理、教育改造和劳动改造；负责罪犯保外就医的审批；负

责在押罪犯狱内再犯罪的预防和侦破。

3、按照干部管理权限，负责领导班子建设；负责机关、

直属单位党的建设、干警队伍建设、党员队伍建设、人才队

伍建设、精神文明建设和思想政治工作、宣传工作、统战工

作。

4、负责现代化文明监狱(所)建设。

5、制定直属单位的发展规划并组织实施，监督管理直

属单位国有资产的保值增值。

6、承担监狱国有独资公司管理责任，协调监狱与监狱

企业的劳务合作，组织罪犯劳动改造；负责监狱劳动安全工

作。

7、指导管理监狱(所)信息化建设、监狱(所)科技工作，

负责监狱(所)狱政设施和武器装备的管理。
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8、承办省委、省政府及省司法厅交办的其他工作。

二、机构设置

黑龙江省监狱管理局内设机构有：办公室、干部警务处、

组织宣传处、离退休干部工作处、机关党委、纪委监察室、

狱政管理处、教育改造处、刑罚执行处、生活卫生管理处、

狱内侦查处、劳动改造管理处、发展规划处、财务装备处、

审计处、政策法规处、科技信息化处、警务狱政督察处、团

委。

三、部门决算编报范围

黑龙江省监狱管理局决算编报范围包含所属省直监狱

单位 23 个，独立核算机构 23 个，具体包括：省监狱局本级、

省呼兰监狱、省北安监狱、省牡丹江监狱、省哈尔滨监狱、

省泰来监狱、省鸡西监狱、省新建监狱、省女子监狱、省七

台河监狱、省六三监狱、省讷河监狱、省凤凰山监狱、省华

山监狱、省五大连池监狱、省香兰监狱、省佳木斯监狱、省

双鸭山监狱、省松滨监狱、省未成年犯管教所、省新康监狱、

省齐齐哈尔监狱、省监狱管理局物资调配管理中心。

四、人员构成

省直监狱单位年末实有在职人数为 12319 人，离休人数

为 168 人，退休人数为 7012 人。
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第二部分 2017 年度省监狱管理局部门决算表
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我局自评价项目 14 个，项目全年预算数合计 4370 万元。

执行数合计 4243 万元，完成预算的 97.1%，绩效自评价平均

得分 98 分。

主要产出和效果：一是保障了监狱行政和执法业务的正

常开展；二是保证了监管设施功能完好，确保了监管秩序的

安全稳定，全部或基本达成预期指标。

发现的主要问题：一是个别项目执行进度较慢；二是个

别项目预算和执行结果差距偏大。存在问题的原因是部分单

位对预算执行的效益性、均衡性重视不够。

下一步改进措施是：一是严格执行《政法国防领域支出

进度“奖快罚慢”考核办法》，按照项目执行进度奖快罚慢，

督促各单位加快预算执行；二是加强项目精细化管理，要求

项目立项时必须提供有资质部门出具的工程预算，缩小预决

算差距。

第四部分 专业名词解释

（一）收入项目

1、财政拨款收入：指财政部门用一般预算收入安排的预

算单位资金。

2、其他收入：指行政事业单位取得的除上述规定以外

的各项收入。

（二）支出项目
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1、公共安全支出：反映政府维护社会公共安全方面的支

出，其中：

2040701 行政运行：反映行政单位（包括实行公务员管

理的事业单位）的基本支出。

2040702 一般行政管理事务：反映行政单位（包括实行

公务员管理的事业单位）为单独设置项级科目的其他项目支

出。

2040704 犯人生活：反映用于监狱犯人生活的各项支出，

包括伙食费、被服费、水电费、日用品补助费、医疗卫生防

疫费、杂支费、监舍用具购置费等。

2040706 狱政设施建设：反映监狱管理部门及监狱用于

犯人改造的各项开支，包括狱政费、教育改造费、劳动改造

费、犯人医院及医务所补助费、技术装备消耗费、戒毒及传

染病查治费等。

2040750 事业运行：反映事业单位的基本支出，不包括

行政单位（包括实行公务员管理的事业单位）后勤服务中心、

医务室等附属事业单位。

2040799 其他监狱支出：反映监狱管理部门及监狱发生

的调犯费、突发事件及预案处置费、特殊案犯经费、驻监武

警等机构补助费、警察服装费、宣传及奖励费、老残人员经

费、罪犯技术辅导人员及关键要害岗位人员补助费等支出。

2、社会保障和就业：反映政府在社会保障与就业方面
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的支出，其中：2080504 未归口管理的行政单位离退休：反

映未实行归口管理的行政单位（包括公务员管理的事业单位）

开支的离退休支出。

3、医疗卫生支出：反映政府医疗卫生方面的支出，其

中：

2100501 行政单位医疗：反映财政部门集中安排的行政

单位基本医疗保险缴费经费，未参加医疗保险的行政单位的

公费医疗经费，按规定享受离休人员、共军老战士待遇人员

的医疗经费。

2100502 事业单位医疗：反映财政部门集中安排的事业

单位基本医疗保险缴费，未参加医疗保险的行政单位的公费

医疗经费，按规定享受离休人员待遇人员的医疗经费。

2100503 公务员医疗补助：反映财政部门集中安排的公

务员医疗补助经费。

4、住房保障支出：集中反映政府用于住房方面的支出，

其中：

2210201 住房公积金：反映行政事业单位按人力资源和

社会保障部、财政部规定的基本工资和津贴补贴以及规定比

例为职工缴纳的住房公积金。

2210202 提租补贴：反映按房改政策规定的标准，行政

事业单位向职工（含离退休人员）发放的租金补贴。

2210203 购房补贴：反映按房改政策规定，行政事业单
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位向符合条件职工（含离退休人员）、军队（含武警）向转

役复员离退休人员发放的用于购买住房的补贴。

5、三公经费支出：反映本部门通过财政拨款资金安排

的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。

6、机关运行经费支出：反应行政单位或参照公务员管

理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出

中的日常公用经费支出。

7、预算绩效管理：是以财政支出结果为导向，将绩效

管理理念和方法贯穿于预算编制、执行、监督和信息公开全

过程，并实现“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完

成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用”的预算管理

模式，是政府绩效管理的重要组成部分。

8、预算绩效评价：预算绩效管理主体根据设定的绩效

目标，运用科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方

法，对财政支出的经济性、效率性和效益性进行客观、公正

的评价。

9、预算绩效目标：是预算绩效管理对象计划在一定期

限内达到的产出和效果，包括产出指标、效益指标和服务对

象满意度指标，是绩效执行监控、绩效自评价和再评价等预

算绩效管理工作的前提和基础。
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黑龙江省监狱管理局

2017 年 9 月 20 日


