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黑龙江省监狱管理局

2017 年度部门决算信息公开

第一部分 黑龙江省监狱管理局概况

一、部门职责

1、贯彻执行国家有关监狱工作方针、政策和监管改造

罪犯的法律、法规；制定并组织实施全省监狱工作的有关规

定和制度，依法对罪犯进行刑罚执行和改造。

2、监督指导监狱(所)刑罚执行、狱政管理、生活卫生

管理、教育改造和劳动改造；负责罪犯保外就医的审批；负

责在押罪犯狱内再犯罪的预防和侦破。

3、按照干部管理权限，负责领导班子建设；负责机关、

直属单位党的建设、干警队伍建设、党员队伍建设、人才队

伍建设、精神文明建设和思想政治工作、宣传工作、统战工

作。

4、负责现代化文明监狱(所)建设。

5、制定直属单位的发展规划并组织实施，监督管理直

属单位国有资产的保值增值。

6、承担监狱国有独资公司管理责任，协调监狱与监狱

企业的劳务合作，组织罪犯劳动改造；负责监狱劳动安全工

作。

7、指导管理监狱(所)信息化建设、监狱(所)科技工作，

负责监狱(所)狱政设施和武器装备的管理。
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8、承办省委、省政府及省司法厅交办的其他工作。

二、机构设置

黑龙江省监狱管理局内设机构有：办公室、干部警务处、

组织宣传处、离退休干部工作处、机关党委、纪委监察室、

狱政管理处、教育改造处、刑罚执行处、生活卫生管理处、

狱内侦查处、劳动改造管理处、发展规划处、财务装备处、

审计处、政策法规处、科技信息化处、警务狱政督察处、团

委。

三、部门决算编报范围

黑龙江省监狱管理局决算编报范围包含所属省直监狱

单位 23 个，独立核算机构 23 个，具体包括：省监狱局本级、

省呼兰监狱、省北安监狱、省牡丹江监狱、省哈尔滨监狱、

省泰来监狱、省鸡西监狱、省新建监狱、省女子监狱、省七

台河监狱、省六三监狱、省讷河监狱、省凤凰山监狱、省华

山监狱、省五大连池监狱、省香兰监狱、省佳木斯监狱、省

双鸭山监狱、省松滨监狱、省未成年犯管教所、省新康监狱、

省齐齐哈尔监狱、省监狱管理局物资调配管理中心。

四、人员构成

省直监狱单位年末实有在职人数为 12319 人，离休人数

为 168 人，退休人数为 7012 人。
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第二部分 2017 年度省监狱管理局部门决算表
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第三部分 2017 年度省监狱管理局部门决算情况说明

一、2017 年度收入支出决算情况说明

（一）收入情况

2017 年省直监狱系统收入总额为 273087 万元，比 2016

年收入总额 258099 万元，增加收入 14988 万元，增幅 5.8%。

其中：一般预算财政拨款为 267533 万元，占收入总额的 98％；

其他收入为 5554 万元，占收入总额的 2％。

（二）支出情况

2017 年省直监狱系统支出总额为 272497 万元，比 2016

年支出总额 258234 万元，增加支出 14263 万元，增幅 5.5％，

其中：基本支出为 228557 万元，占总支出的 83.9％，比 2016

年基本支出 217549 万元增加支出 11008 万元，增幅 5.1%；

项目支出为 43940 万元，占总支出的 16.1％，比 2016 年项

目支出 40685 万元增加支出 3254 万元，增幅 8%。

（三）收入支出变动原因分析
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收入、支出增加的主要原因：一是在职民警执勤岗位津

贴、加班费、乡镇补贴提标；二是退休民警养老金提标；三

是对民警个人的车辆补贴指标按全年拨付；四是哈外单位

2016 年的公务用车运行维护费指标在本年拨付。

二、2017 年度一般公共预算财政拨款收入支出情况

（一）一般公共预算财政拨款收入情况

2017 年省直监狱系统一般公共预算财政拨款为 267533

万元，占收入总额的 98％，比 2016 年财政拨款 252537 万元

增加财政拨款收入 14996 万元，增幅为 5.9％，其中：基本

支出拨款 226919 万元，占财政拨款收入总额的 84.8%，项目

支出拨款 40614 万元，占财政拨款收入总额的 15.2%。具体

包括：

公共安全中监狱财政拨款 192958 万元，占财政拨款总额

的 72.1％，其中：行政运行财政拨款 150963 万元，比 2016

年行政运行财政拨款138762万元增加12201万元，增幅8.8％，

增加的原因是在职民警执勤岗位津贴、加班费、乡镇补贴提

标；一般行政管理事务财政拨款 3290 万元，比 2016 年一般

行政管理事务财政拨款 503 万元增加 2787 万元，增幅 554％，

增加的原因是 2016 年哈外单位的公务用车运行维护费指标

在本年度拨付；犯人生活财政拨款 12346 万元，比 2016 年犯

人生活财政拨款 16576 万元减少 4230 万元，减幅 25.5％，

减少的原因是押犯人数下降；狱政设施建设财政拨款 22778
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万元，比 2016 年狱政设施建设财政拨款 16673 万元增加 6105

万元，增幅 36.6％，增加的原因是监狱建设项目增加；事业

运行财政拨款 157 万元，比 2016 年事业运行财政拨款 171 万

元减少 14 万元，减幅 8.2%，减少的原因是监狱局下属事业

单位人员减少；其他监狱支出财政拨款 3424 万元，比 2016

年其他监狱支出财政拨款3361万元增加63万元，增幅1.9％，

增加的原因是业务装备消耗费用增加。

社会保障和就业中未归口管理的行政单位离退休财政拨

款 31279 万元，占财政拨款总额的 11.7％，比 2016 年 37107

万元减少 5828 万元，减幅 15.7%。减少原因是 2017 年 10 月

份，退休人员纳入社保管理，财政只负担统筹外部分退休金。

医疗卫生与计划生育支出 11540 万元，占财政拨款总额

的 4.3%。其中公共卫生-重大公共卫生专项拨款 59 万元；行

政事业单位医疗财政拨款 11481 万元，其中：行政单位医疗

财政拨款 9715 万元，比 2016 年行政单位医疗财政拨款 7973

万元增加 1742 万元，增幅 21.8％；事业单位医疗财政拨款

12 万元，与 2016 年事业单位医疗财政拨款 11 万元增加 1 万

元增幅 9％；公务员医疗补助财政拨款 1754 万元，比 2016

年公务员医疗补助财政拨款 1537 万元增加 217 万元，增幅

14.1％，增加的原因是人员工资的上涨，导致医保基数加大，

缴费金额增加。

农林水支出财政拨款 975 万元，占财政拨款总额的 0.4％，
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比 2016 年农林水事务财政拨款 1827 万元减少 852 万元，减

幅 46.6 %，减少的原因是上年部分农林水经费为一次性经费，

本年不再给予拨款。

住房保障支出中住房改革支出财政拨款 30781 万元，占

财政拨款总额的 11.5％，其中：住房公积金财政拨款 11916

万元，比 2016 年住房公积金财政拨款 9487 万元增加 2429 万

元，增幅 25.6％；提租补贴财政拨款 15182 万元，比 2016

年提租补贴财政拨款 14323 万元增加 859 万元，增幅 6％；

住房公积金和提租补贴增加的原因是人员工资上涨，补贴基

数加大，导致补贴金额增加。购房补贴财政拨款 3683 万元，

比 2016 购房补贴财政拨款 4122 万元减少 439 万元，减幅

10.7%，减少的原因是享有补贴的人员减少。

（二）一般公共预算财政拨款支出情况

2017年省直监狱系统一般公共预算财政拨款支出总额为

267241 万元，比 2016 年财政拨款支出总额 252549 万元，增

加支出 14692 万元，增幅 5.8％，其中：基本支出为 226928

万元，占财政拨款支出总额的 84.9％，比 2016 年基本支出

215890 万元增加支出 11038 万元，增幅 5.1%；项目支出为

40313 万元，占总支出的 15.1％，比 2016 年项目支出 36658

万元增加支出 3655 万元，增幅 9.1%。其中：

公共安全中监狱支出 192667 万元，占财政拨款支出总额

的 72.1％，比 2016 年公共安全中监狱支出 176017 万元增加

支出 16650 万元，增幅 9.5％，其中：行政运行支出 150973
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万元，比 2016 年行政运行支出 138818 万元增加支出 12155

万元，增幅 8.8％，增加的原因是在职民警执勤岗位津贴、

加班费、乡镇补贴提标；一般行政管理事务支出 3290 万元，

比 2016 年一般行政管理事务支出 537 万元增加支出 2753 万

元，增幅 513%，增加的原因是 2016 年哈外单位的公务用车

运行维护费指标在本年度拨付；犯人生活支出 12346 万元，

比 2016 年犯人生活支出 16574 万元减少支出 4228 万元，减

幅 25.5％，减少的原因是押犯人数下降；狱政设施建设支出

22477 万元，比 2016 年狱政设施建设支出 16556 万元增加支

出 5921 万元，增幅 35.8％，增加的原因是监狱建设项目增

加；事业运行支出 157 万元，比 2016 年事业运行支出 171 万

元减少支出 14 万元，减幅 8.2%，减少的原因是监狱局下属

事业单位人员减少；其他监狱支出 3424 万元，比 2016 年其

他监狱支出 3361 万元增加支出 63 万元，增幅 1.9％，增加

的原因是业务装备消耗费用增加。

社会保障和就业中未归口管理的行政单位离退休支出

31279 万元，占财政拨款支出总额的 11.7％,比 2016 年社会

保障和就业中未归口管理的行政单位离退休支出 37107 万元

减少支出 5828 万元，减幅 15.7%。减少原因是 2017 年 10 月

份，退休人员纳入社保管理，财政只负担统筹外部分退休金。

医疗卫生与计划生育支出 11539 万元，占支出总额的

4.3%。其中：公共卫生—重大公共卫生专项支出 59 万元；行
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政事业单位医疗支出 11480 万元，比 2016 年医疗保障支出

9569 万元增加支出 1912 万元，增幅 20％，其中：行政单位

医疗支出 9714 万元，比 2016 年行政单位医疗支出 8021 万元

增加支出 1693 万元，增幅 21.1％；事业单位医疗支出 12 万

元，比 2016 年事业单位医疗支出 11 万元增加支出 1 万元，

增幅 9％；公务员医疗补助支出 1754 万元，比 2016 年公务

员医疗补助支出 1537 万元增加支出 217 万元，增幅 14.1％，

增加的原因是人员工资的上涨，导致医保基数加大，缴费金

额增加。

农林水支出中水利支出 975 万元，占总支出的 0.4％，

比 2016 年农林水事务支出 1827 元减少支出 852 元，减幅

46.6%，减少的原因是上年部分农林水经费为一次性经费，本

年不再形成支出。

住房保障支出中住房改革支出 30781 万元，占总支出的

11.5％，比 2016 年住房改革支出 27926 万元增加支出 2855

万元，增幅 10.2％，其中：住房公积金支出 11916 万元，比

2016 年住房公积金支出 9481 万元增加支出 2435 万元，增幅

25.7％；提租补贴支出 15183 万元，比 2016 年提租补贴支出

14323 万元增加支出 860 万元，增幅 6％；住房公积金和提租

补贴增加的原因是人员工资上涨，补贴基数加大，导致补贴

金额增加。购房补贴支出 3682 万元，比 2016 年购房补贴支

出 4122 万元减少支出 440 万元,减幅 10.7%，减少的原因是



17

享有补贴的人员减少。

三、政府性基金预算财政拨款收入支出决算情况说明

黑龙江省监狱管理局没有政府性基金收入，也没有使用

政府性基金安排的支出。

四、其他重要事项说明

（一）“三公”经费支出情况说明

“三公”经费是指本部门通过财政拨款资金安排的因

公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。具

体情况如下：

1、“三公”经费决算总额和分项数额与预算数情况说

明

2017 年度“三公”经费预算数 943.4 万元，其中：因公

出国（境）费 17.5 万元；公务用车购置及运行费 925.9 万元

（公务用车运行费 925.9 万元）；公务接待费 0 万元。实际支

出 916.7 万元，其中：因公出国（境）费 17.5 万元；公务用

车购置及运行费 899.2 万元（公务用车运行费 899.2 万元）；

公务接待费 0 万元。2017 年实际支出数比预算数减少 26.7

万元，减幅 2.8%，其中：因公出国（境）费与预算数持平；

公务用车运行维护费比年初预算减少 26.7 万元，减少的原因

是强化“三公”经费预算管理，从严控制“三公”经费支出。

2、“三公”经费决算总额和分项数额与上年数情况说

明
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2017 年“三公”经费决算数 916.7 万元，其中：因公出

国费 17.5 万元，团组数 3 个，人次 3 人；公务用车购置及运

行费 899.2 万元（公务用车运行费 899.2 万元），公务用车购

置数 0 辆，公务用车保有量 370 辆；公务接待费 0 万元。2016

年 “三公”经费决算数 758 万元，其中：因公出国费 0 万元；

公务用车购置及运行费758万元（公务用车运行费758万元）；

公务接待费 0 万元。2017 年实际支出数比 2016 年增加 158.7

万元，增幅 20.9%，其中：因公出国（境）增加 17.5 万元，

增加的原因是本年度参加司法部组织的出国培训及学习，新

增因公出国（境）费；公务用车运行维护费增加 141.2 万元，

增幅的原因是哈外单位 2016 年度的公务用车运行维护费指

标在 2017 年拨付。

（二）机关运行经费支出说明

本部门 2017 年度机关运行经费支出 26843 万元，比 2016

年增加 3175 万元，增长 13.4%。增加的主要原因是对民警个

人的车改补贴在 2016 年按车改进度发放，而 2017 年是按全

年指标发放。

（三）政府采购支出说明

本部门 2017 年政府采购预算金额 21457 万元，实际支出

总额 19406 万元，其中：政府采购货物支出 9491 万元、政府

采购工程支出 9482 万元、政府采购服务支出 433 万元。授予

中小企业合同金额 0 万元，占政府采购支出总额的 0％，其
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中授予小微企业合同金额 0万元，占政府采购支出总额的 0％。

（四）国有资产占用情况说明

截至 2017 年 12 月 31 日，本部门共有车辆 370 辆，其中：

副省级以上领导干部用车 0 辆、一般公务用车 46 辆、一般执

法执勤用车 185 辆、特种专业技术用车 39 辆、其他用车 100

辆，其他用车主要是垃圾清运车、保温送饭车、箱货车、四

轮车；单位价值 50 万元以上通用设备 50 台，单价 100 万元

以上专用设备 28 台。

（五）预算绩效管理工作开展情况说明

根据省财政厅预算绩效管理工作要求，我局对 2017 年度

部门预算项目和省级专项支出开展了绩效自评价工作，其中，

自评价项目 14 个，涉及一般公共预算支出 4243 万元，占部

门预算项目支出总额的 15.3%。



20

我局自评价项目 14 个，项目全年预算数合计 4370 万元。

执行数合计 4243 万元，完成预算的 97.1%，绩效自评价平均

得分 98 分。

主要产出和效果：一是保障了监狱行政和执法业务的正

常开展；二是保证了监管设施功能完好，确保了监管秩序的

安全稳定，全部或基本达成预期指标。

发现的主要问题：一是个别项目执行进度较慢；二是个

别项目预算和执行结果差距偏大。存在问题的原因是部分单

位对预算执行的效益性、均衡性重视不够。

下一步改进措施是：一是严格执行《政法国防领域支出

进度“奖快罚慢”考核办法》，按照项目执行进度奖快罚慢，

督促各单位加快预算执行；二是加强项目精细化管理，要求

项目立项时必须提供有资质部门出具的工程预算，缩小预决

算差距。

第四部分 专业名词解释

（一）收入项目

1、财政拨款收入：指财政部门用一般预算收入安排的预

算单位资金。

2、其他收入：指行政事业单位取得的除上述规定以外

的各项收入。

（二）支出项目
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1、公共安全支出：反映政府维护社会公共安全方面的支

出，其中：

2040701 行政运行：反映行政单位（包括实行公务员管

理的事业单位）的基本支出。

2040702 一般行政管理事务：反映行政单位（包括实行

公务员管理的事业单位）为单独设置项级科目的其他项目支

出。

2040704 犯人生活：反映用于监狱犯人生活的各项支出，

包括伙食费、被服费、水电费、日用品补助费、医疗卫生防

疫费、杂支费、监舍用具购置费等。

2040706 狱政设施建设：反映监狱管理部门及监狱用于

犯人改造的各项开支，包括狱政费、教育改造费、劳动改造

费、犯人医院及医务所补助费、技术装备消耗费、戒毒及传

染病查治费等。

2040750 事业运行：反映事业单位的基本支出，不包括

行政单位（包括实行公务员管理的事业单位）后勤服务中心、

医务室等附属事业单位。

2040799 其他监狱支出：反映监狱管理部门及监狱发生

的调犯费、突发事件及预案处置费、特殊案犯经费、驻监武

警等机构补助费、警察服装费、宣传及奖励费、老残人员经

费、罪犯技术辅导人员及关键要害岗位人员补助费等支出。

2、社会保障和就业：反映政府在社会保障与就业方面
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的支出，其中：2080504 未归口管理的行政单位离退休：反

映未实行归口管理的行政单位（包括公务员管理的事业单位）

开支的离退休支出。

3、医疗卫生支出：反映政府医疗卫生方面的支出，其

中：

2100501 行政单位医疗：反映财政部门集中安排的行政

单位基本医疗保险缴费经费，未参加医疗保险的行政单位的

公费医疗经费，按规定享受离休人员、共军老战士待遇人员

的医疗经费。

2100502 事业单位医疗：反映财政部门集中安排的事业

单位基本医疗保险缴费，未参加医疗保险的行政单位的公费

医疗经费，按规定享受离休人员待遇人员的医疗经费。

2100503 公务员医疗补助：反映财政部门集中安排的公

务员医疗补助经费。

4、住房保障支出：集中反映政府用于住房方面的支出，

其中：

2210201 住房公积金：反映行政事业单位按人力资源和

社会保障部、财政部规定的基本工资和津贴补贴以及规定比

例为职工缴纳的住房公积金。

2210202 提租补贴：反映按房改政策规定的标准，行政

事业单位向职工（含离退休人员）发放的租金补贴。

2210203 购房补贴：反映按房改政策规定，行政事业单
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位向符合条件职工（含离退休人员）、军队（含武警）向转

役复员离退休人员发放的用于购买住房的补贴。

5、三公经费支出：反映本部门通过财政拨款资金安排

的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。

6、机关运行经费支出：反应行政单位或参照公务员管

理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出

中的日常公用经费支出。

7、预算绩效管理：是以财政支出结果为导向，将绩效

管理理念和方法贯穿于预算编制、执行、监督和信息公开全

过程，并实现“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完

成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用”的预算管理

模式，是政府绩效管理的重要组成部分。

8、预算绩效评价：预算绩效管理主体根据设定的绩效

目标，运用科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方

法，对财政支出的经济性、效率性和效益性进行客观、公正

的评价。

9、预算绩效目标：是预算绩效管理对象计划在一定期

限内达到的产出和效果，包括产出指标、效益指标和服务对

象满意度指标，是绩效执行监控、绩效自评价和再评价等预

算绩效管理工作的前提和基础。
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黑龙江省监狱管理局

2017 年 9 月 20 日


